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 ЗАЈЕДНИЦА АУТО ШКОЛА СРБИЈЕ

МИНИСТАРСТВО 

УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

ПРЕДМЕТ: Усаглашавање тумачења

одредаба Закона и Правилника у 

области обуке кандидата за возаче

моторних возила


У Закону о безбедности саобраћаја на путевима и одређеним Правилницима, као његовим подзаконскима актима сусрећу се одредбе које се веома често тумаче на више начина. 


Свако тумачење, у суштини, не мења бит законске регулативе нити угрожава безбедност саобраћаја, али је проблематично што га поједини инспектори на разним деловима територије која је под јурисдикцијом ових законских аката другачије тумаче, па се долази до проблематичних практичних ситуација. 


Посебан проблем долази када се временом мењају инспектори на једној територији, па у својим захтевима по истој законској основи захтевају другачији начин поштовање регулативе.

Из овог разлога би желели да, у обостраном интересу, усагласимо начине тумачења појединих законских одредби како неби долазило до ових практичних проблема, а самим тим и до непотребних несугласица између представника ауто школа и надлежних за контролу поштовања законских одредби.


Ево најчешће појављиваних дилема које се јављају у току практичне реализације обуке кандидата, а у вези су са одређеним одредбама наведених законских и подзаконских аката:
1. МИНИМАЛНИ БРОЈ ЧАСОВА ОБУКЕ

Различита су тумачења о минималном броју часова обуке за поједине категорије. У појединим срединама се и данас различито тумаче ове одредбе тако да:

· Број часова за ''А'' категорију
У веома великом броју случајева се за обуку кандидата за возаче мотоцикла законске одредбе тумаче тако да је за ову обуку неопходно минимум 10 часова обуке.
Ова одредба се тумачила овако све до ступања на снагу јединственог законског оквира за целу Републику Србију (1993 година), али и неколико следећих година, док нису на сцену ступили инспектори који су почели да тумаче законски акт тако да су обавезали ауто школе да кандидате за А категорију обучавају са минимум 40 часова практичног управљања овим возилом.
Тумачењем закона на овај начин дошло се до низа апсурдних ситуација као што су:

· Ауто школе не могу фонд од 40 часова да остваре испод 25 радних дана, а ако лице узме ''Л'' таблицу у МУП у и самостално се обучава он то може урадити за 15 дана за колико добија на коришћење таблицу. Ово лице обуку врши самостално и без надзора инструктора. Посебан проблем је што се ова привилегија у различитим окрузима различито тумачи, те се различито и релаизује.
· Лице које има ПСП,  има умањен фонд сати практичне обуке за категорију Б дупло ( за 20 часова), а за Ц категорију за 10 часова, али то исто лице не може умањити фонд сати за А категорију.

· Пошто је у обуци кандидата А категорије неопходно коришћење и путничког возила у коме се налази инструктор, произилази да ова обука мора бити најскупља. Да ли је то тако?


ПРЕДЛОГ: Прихватити јединствен став да је за обуку кандидата А категорије неопходно минимум 10 часова обуке.

· Број часова за трактор


Недореченост законских оквира и у овом сегменту обуке доноси одређене забуне. 


Као и у предходном случају, овај број часова је све до преласка на тумачење одредаба по јединственом Закону био доведен на минималну границу од 12 часова.


По ''новим'' тумачењима неопходно је да кандидат врши обуку са минимум 40 часова обуке.

Из истих разлога и нелогичности, а у истом циљу као у предходном проблему


ПРЕДЛОГ: Прихватити јединствен став да је за обуку кандидата за трактор неопходно минимум 12 часова обуке.

· Број часова за Е категорију


У многим наставним програмима је уписан различит број часова који се касније у пракси, а на основу иницијатива и контрола из СУПа сводио на број од 3 до 5. часова. Неке ауто школе уопште немају предвиђену обуку за Е категорију, те кандидати који хоће да полажу овај испит могу на њега да изађу без припреме, тј обуке.

ПРЕДЛОГ: Прихватити јединствен став да је за обуку кандидата за Е категорију минимум 3 часа обуке.

· Број часова за Д категорију


У многим наставним програмима је уписан различит број часова који се касније у пракси, а на основу иницијатива и контрола из супа сводио на број од 5 до 6. часова.


ПРЕДЛОГ: Прихватити јединствен став да је за обуку кандидата за Д категорију минимум 5 часа обуке.

2. ПОЧЕТНИ ЧАСОВИ ОБУКЕ

И овај проблем је наступио сменом инспекторског кадра и доласком нове генерацје контролора..


Основни проблем је у томе што се за кандидате који се обучавају за неке категорије, а већ поседују неку од категорија тумачи одредба Члана 13 Правилника о наставном плану и програму тако да су за њега првих десет часова, почетни часови обуке ти које реализује за ту категорију, а не да су то већ били у предходној обуци за предходну категорију моторног возила.


Чланом 7, став 3, Правилника о начину полагања возачког испита се јасно дефинише да кандидат који има неку возачку дозволу, а жели да полаже возачки испит за другу категорију, мора да има ДОПУНСКУ ОБУКУ У УПРАВЉАЊУ МОТОРНИМ ВОЗИЛОМ те категорије за коју жели да полаже возачки испит. Самим тим ова дефиниција се мора протумачити тако да је овај кандидат већ имао прве, почетне часове вожње, те да то нису часови у ДОПУНСКОЈ ОБУЦИ.


Тако се дешава да се за кандидата за возача Ц категорије који поседује возачку дозволу Б категорије,( те му по законском основу треба минимум 10 часова обуке,) за почетне часове мора рачунати свих десет предвиђених часова и да се због тога  несме вршити више од једног часа обуке дневно.


Овај проблем је посебно изражен у обуци за Д категорију за коју је предвиђено 5 мото часова, а за ову професионалну категорију је дужина обуке од 45 минута сигурна недовољна да се савладају комплетнији елементи обуке од осталих. (ванградска вожња, и сл.)

Ово је некоректно тумачење, јер се и из тема које су предвиђене у овој обуци види да су то више теме које подразумевају да кандидат има почетно предзнање и да се ове теме не могу сврстати у почетне. Посебан проблем тада наступа у дужини дневне обуке, јер је свима јасно да се ове теме не могу коректно одрадити за 45 минута.


Наглашавам да оваквог тумачења није било раније и да се увек радило у блок часовима. И тада је важио исти законски основ као и сада, али су различита тумачења.

ПРЕДЛОГ: Да се усвоји јединствен став да за кандидате који имају неку категорију, а врше обуку кроз допунски број часова за другу категорију тај број часова није почетни, те да се обука може вршити и кроз тзв блок часове од два наставна мото часа.

3. ТЕОРЕТСКИ ДЕО ИСПИТА ЗА ''А'' КАТЕГОРИЈУ И ТРАКТОР

У различитим срединама се различито тумачи обавеза кандидата за возача моторцикла или возача трактора у обиму полагања теоретског дела испита.
Чланом 36 Правилника о начину полагања возачког испита је, по нама, то јасно речено. Ови кандидати који имају предходно неку возачку дозволу не морају да полажу пре практичног самосталног обучавања ниједан тест.

Кандидатима за ТРК који имају положен ПСП (став 2 овог члана) ће се признати теоретски део возачког испита.

Кандидати за МТЦ који имају ПСП полагаће само разлику по програму за МТЦ.

У ставу 1 овог члана је јасно речено да овај испит полажу само они кандидати који немају неку од возачких дозвола, а то значи да ако је имају да му се онда признаје теоретски део возачког испита.

Ово се у пракси не дешава и мислимо да је то велики пропуст у тумачењу законских оквира.
ПРЕДЛОГ: Да се усвоји јединствен став да за кандидате који имају неку категорију која у себи садржи више од ПСП призна теоретски део испита за МТЦ или ТРК.

4. КЊИГА РАДА ИНСТРУКТОРА

Овај проблем је наступио од недавно. Раније га није било. 


Основни проблем је наступио из погрешног тумачења функције и значаја Радног налога и функције и значаја Путног листа.

Радни налог је дневни лист рада инструктора који сачињава Књигу рада инструктора. У њему се, према члану 21, тачка 3 Правилника о наставном плану и програму води евиденција о практичној обуци кандидата која садржи име и презиме кандидата који су у току дана обучавани, време одржаног часа обуке и опис теме која се савладавала.


Путни лист је део Књиге путних листова коју води и попуњава возач моторног возила. Он је везан за једно возило.


Возач инструктор се за време обуке у свом возилу налази у функцији образовног радника, а не возача моторног возила, те је из овога произашло да му основна функција није управљање мотороног возила, већ образовна функција, те је због тога основни документ у евиденцији његовог рада књига рада инструктора.


Претпостављајући да се желела помирити ситуација да у неким моментима возач инструктор ''седа'' и за точак управљача моторног возила овлашћеана лица надлежна за контролу примене законских одредби су пихватили да се у пракси користи заједничка књиха рада инструктора и путни лист и то тако функционише годима. Чак се и не сећамо како и када је то тачно почело тако да функционише, али је чињеница да то функционише одавно,  а доказ томе су и књиге које се штампају у оквиру АМС и других издавачких кућа које су од увек садржавале и елементе радног листа и путног листа.

Од недавно су дошли нови контролори који су почели ове законске одредбе да тумаче на други начи и то:

· да је књига рада инструктора путни лист и да се мора водити за свако возило понаособ (ово је превасходна одредба путног листа)

· да је књига рада инструктора за један дан, па макар у том дану се одвијао само један час од 45 минута.

ПРЕДЛОГ: Да се усвоји јединствен став да је књига рада инструктора основни документ који мора да води возач инструктор и да у њему могу бити садржани и елементи путног налога (рег.бр. возила, врста возила) како би подаци о раду возача инструктора били свобухватнији.

5. КАРТОН ОБУКЕ ВОЗАЧА

Иако је овде одредба члана 21 Правилника јасна, у пракси се појављују недоумице када кандидат треба да потпише час. Правилником је јасно дефинисано да кандидат час потврђује потписом након одржаног часа, али има случајева да се у контроли тражи да кандидат потпише час пре почетка часа.

ПРЕДЛОГ: Час кандидат потврђује после завршеног часа својим потписом.


Не често, али се дешава да се прави проблем у редоследу реализације појединих тема, тако да се захтева да се теме одрађују по реду, без прескакања.
6. ИСПРАВЉАЊЕ ГРЕШАКА


Сматрамо да се проблем у исправљању евидентно могућих грешака у вођењу евиденција не сме посматрати као прекршајни пропуст ако се исто исправљање изврши видно, ''попут књиговођа'' танким прецртавањем погрешног податка и уписивањем исправног изнад или испод овог податка. 


На овај начин се отклања сумња у ''намештање'' податка, јер се лако може утврдити у чему се састоји предходна грешка.

ПРЕДЛОГ: Дозволити да се као легалан начин прихвати исправљање евидентно могућих грешака у виђењу документација у Ауто школи на начин који даје увид на предходно уписан податак и накнадно исправљен податак.

7. ВОЗАЧКИ ИСПИТ


Закон о безбедности саобраћаја на путевима


Члан 104, 

Став 1: „ Возачки испит и испит за возача трактора полаже се пред испитном комисијом коју образује центар за обуку возача.“

У Правилнику  о начину полагања возачког испита су БЛИЖЕ дефинисане одредбе везане за полагање возачког испита.

У члану 6 овог Правилника је  дефинисано да је Центар за обуку возача дужан кандидату који је код њега завршио обуку да омогући полагање возачког испита у року од 15 дана од дана завршетака обуке.

Чланом 9 овог Правилника је дата обавеза Центру за обуку возача да обавести комисију за полагање возачких испита најкасније 8 дана пре полагања испита о датуму, месту и броју кандидата који испит полажу.


Услед недостатка довољног броја представника МУПа као чланова испитних комисија одредбе ових законских аката се заиста различито тумаче.
· Минимални број кандидата на испиту
У последње време се појављују захтеви представника МУПа да се на испит (ТЕОРЕТСКИ ДЕО)  не може извести мање од 10 кандидата  нити више од 32. Чак су ови захтеви упућени и писменим прогласом у неким регионима. 


У овим дописима се из ''контекста'' извлаче одредбе члана 4 став 3 Правилника о условима за рад Центара за обуку возача ''Условима из става 1 и 2 овог члана мора се омогућити истовремено одржавање наставе и полагање возачког испита са најмање 10, а највише 32 кандидата'' и исте одредбе покушавају наметнети као обавеза примењивања код  начина полагања возачког испита.


Ми сматрамо да се одредбе овог члана односе на услове које морају да испуњавају просторије за извођење наставе и полагање возачког испита што је јасно и дефинисано у ставу 1. наведеног члана.

Са друге стране се у многим срединама по налогу представника МУПа групише велик број кандидата у велике учионице и на тај начин испитује у једном термину више од 32 кандидата. (Нови Сад, Чачак и сл.)

· Максимални број кандидата на испиту
И са овим податком се манипулише у складу са тумачењима појединих предстваника СУП а и на различите начине. У неким срединама се не дозвољава више од 10 кандидата на практичном делу возачког испита, негде више од 12, а негде ових ограничења нема.
· Појам ''возачког испита у целини''
У неким срединама се овај појам тумачи као обавеза да кандидат изађе на возачки испит у истом дану. Тако се оном кандидату који не изађе на практични део возачког испита истог дана када је положио теоретски део захтева уписивање негативне оцене на практичном делу. Наравно у многим срединама се овај појам тумачи исправно као испит који се састоји из два дела, али само оба положена у одређеном року обезбеђују полагање возачког испита у целини.
· Рокови за полагање возачког испита

Услед недостатка одговарајућег броја људи испред МУПа као чланова испитних комисија скоро у свим срединама представници МУП одређују рокове за полагање возачког испита у складу са овим ограничавајућим фактором. Тада се крши Члан 6  Правилника који је  дефинисано да је Центар за обуку возача дужан кандидату који је код њега завршио обуку да омогући полагање возачког испита у року од 15 дана од дана завршетака обуке.
На ово право кандидата се нико не обазире.
· Пријаве за полагање возачког испита
У многим срединама се погрешно тумачи Члан 2 и Члан 7 Правилника о начину полагања возачког испита те се од сваког кандидата тражи да поднесе Пријаву за полагање возачког испита и да уз њу приложи и Потврду о завршеној обуци. Одредбе ових чланова су јасне и оне указују да се ове обавезе односе само на кандидате који нису завршили обуку у ЦОВ у којем се полаже возачки испит.
· Важност лекарског уверења на испиту
Важност лекарског уверења се у многим срединама тумачи даном подношења пријаве за испит, а у многим даном истицања важности. Ово треба усагласити.
· Контрола рада комисија

Нигде није дефинисана надлежност у вршењу контроле над радом испитних комисија. Испитне комисије су независна тела која образују ЦОВа на која се не може утицати од стране ЦОВа или других субјеката.

· ТЕСТОВИ

Горуће питање и проблем који се провлачи већ низ година. Чланом 16 Правилника о начину полагања возачког испита  се дефинише да су тестови службена тајна и да се чувају у ЦОВа.

На који начин је повређена ова одредба и када већ су многи заборавили или им није јасно.

Посебно се поставља питање НАПЛАЋИВАЊА ТЕСТОВА , јер то нигде није дефинисано законом. Енормно високе цене тестова које МУП наплаћује ауто школама и без обрачунатог ПДВа су сасвим супротне свим законски познатим актима.

Чланом 104, став 6 и 7  ЗБС је регулисано да трошкове полагања возачког испита сноси кандидат и да ЦОВ плаћа трошкове учешћа радника органа унутрашњих послова. 

Нигде није дефинисано да ЦОВ плаћа и тестове, те му се тако натурају ванредни приходи који су опорезовани и са урачунатим ПДВом.
8. РАД ИСПИТНИХ КОМИСИЈА
У последње време се у овом сегменту обуке појављује низ проблема који су настали услед различитих тумачења законских прописа.

Законом о безбедности саобраћаја и правилницима је прилично јасно дефинисан начин рада комисије.


Закон о безбедности саобраћаја на путевима


Члан 104, 

Став 1: „ Возачки испит и испит за возача трактора полаже се пред испитном комисијом коју образује центар за обуку возача.“

Став 4: „Председник испитне комисије и његова заменик морају имати најмање вишу школску спрему и возачку дозволу најмање три године.“

Став 5: „Чланови комисије-испитивачи морају имати средњу школску спрему и положен испит за возача инструктора оне категорије возила за коју кандидат полаже испит.“

Правилник о начину полагања возачког испита

Члан 13.


Став1: „Радом испитне комисије руководи председник.“


Став3: „Председник и чланови испитне комисије своје одлуке доносе већином гласова.“


Члан 25.

Став 1: „Испит из управљања моторним возилом и трактором траје док се комисија не увери да је кандидат оспособљен за безбедно и самостално управљање возилом“

· ФОРМИРАЊЕ КОМИСИЈА
Код образовања испитних комисија се у контроли најчешће тражи од ауто школа да имају Решење о образовању испитних комисија и Одлуке о именовању чланова и заменика из својих редова, а не траже се одлуке надлежног општинског органа унутрашњих послова (сектретар заједничког секретаријата) о именовању чланова и заменика из редова МУПа. На овај начин се онемогућава ауто школи да исправно образује испитну комисију.
 У многим срединама се практикује формирање Заједничких испитних комисија за више ауто школа. Такође се у многим срединама ове комисије формирају по ''налогу'' представника МУПа, јер се на тај начин ''групишу кандидати'' за полагање на једном месту.
Са друге стране и многе ауто школе, нарочито на подручју Војводине, су  формирале своје заједничке комисије.

Поставља се основно питање законитости у формирању ових комисија.

ПРЕДЛОГ: Дозволити да се као легалан начин прихвати формирање заједничких испитних комисија, а све у циљу ефикаснијег и економичнијег рада испитних комисија, као и рационалнијег коришћења испитних рокова и сталне појаве недостатка довољног броја чланова испитних комисија испред МУПа. Ово регулисати посебним договором преточеним у Уредбу.

· УЛОГА ПРЕДСЕДНИКА КОМИСИЈЕ

Правилник о начину полагања возачког испита

Члан 13.


Став1: „Радом испитне комисије руководи председник.“

Овим Чланом је све дефинисано прецизно и јасно. 

У пракси се  дешавају веома различита тумачења ове улоге. Веома често се дешава да члан испитне комисије из МУП ни не дозвољава председнику да присуствује испиту.

· УЛОГА ЧЛАНОВА ИСПИТНЕ КОМИСИЈЕ

Правилник о начину полагања возачког испита

Члан 13.


Став3: „Председник и чланови испитне комисије своје одлуке доносе већином гласова.“

Заиста се веома често догађа да члан испитне комисије из МУПа захтева да он доноси самостално одлуку о нивоу показаног знања од стране кандидата. Ово делује ниподоштавајуће, омаловажавајуће и у неким случајевима увредљиво за другог члана комисије и председника комисије. Посебно увредљиво делују случајеви када одлуку од нивоу знања доноси члан комисије испред МУПа који није обучио ни једног кандидата у својој каријери, па је чак очигледно да ни не познаје елементе који се и на који начин вреднују.
Чак имамо и писмених захтева од стране неких СУП ова да се овом члану мора омогућити највећи утицај у раду комисије.

Посебан проблем наступа у посебним захтевима члана комисије из СУПа да он ''води'' испит, да он  одређује како ће да се вреднује који елеменат у утврђивању знања кандидата и да он саопштава кандидату арезултат испита.
ПРЕДЛОГ: Под хитно сачинити КОДЕКС ПОНАШАЊА ЧЛАНОВА ИСПИТНИХ КОМИСИЈА и као његов ПРИЛОГ сачинити БЛИЖЕ КРИТЕРИЈУМЕ ЗА ВРЕДНОВАЊЕ ЗНАЊА КАНДИДАТА НА ВОЗАЧКИМ ИСПИТИМА којим би се дефинисали и прецизирали сви елементи и начин вредновања истих на територији целе републике. На овом послу да раде стручни људи из Заједнице и МУПа. Основ Предлог Кодекса и Критејума ЗАШ Србије.

9. ТАХОГРАФСКИ ЛИСТИЋ КАО ЕВИДЕНЦИЈА У АУТО ШКОЛИ
У последње време се веома често појављује захтев представника МУП у контроли да ТАХОГРАФСКИ ЛИСТИЋ представља евиденцију о раду возача инструктора у обуци возача. Очигледно се са неком посебном намером занемарују одредбе Правилника о наставном плану и програму и ЕВИДЕНЦИЈАМА које воде ауто школе у обуци возача.

Тахографским листић може бити предмет контроле лица овлашћеног за унутрашњу контролу у правном лицу ако правно лице то својим Правилником дефинише. 

Тахографски листић може бити и предмет контроле овлашћеног лица МУПа при контроли моторног возила на путу.

Евиденција и контрола тахографских листића на други начин нигде није дефинисана.

10. ВАНРЕДНИ ТЕХНИЧКИ ПРЕГЛЕД
Институција Ванредног техничког прегледа се уводи као тежња да се једностраним поступком утврди да ауто школа учествује у саобраћају са технички неисправним возилима.

Институција ванредног техничког прегледа је дефинисана  ЗОБСом (Члан 218) и  ЗБС (члан 147 став 3).

Чланом 207 и 208 ЗОБСа и чланом 143 и 144 ЗБС су дефинисани услови за вршење техничког прегледа.

Заиста не можемо да схватимо на основу ког члана Закона се може тврдити да је возач управљао неисправним возилом и то са неисправношћу коју једино могу да утврде овлашћене организације са посебним кадром и опремом. 

Постављају се питања:

· Како да се организује трајна контрола техничке исправности возила.

· Када наступа неисправност

· Могућност грешке код техничког прегледа и сл.

11. ОСТАЛИ ПРОБЛЕМИ
· У неким срединама се тражи да се ПОТВРДА о завршеној обуци овери у МУПу при преласку из једне у другу школу

· На основу ког члана Закона се тражи да се овери Уверење у МУПу код кандидата који подиже возачку дозволу у другој општини

· На основу ког члана Закона се захтева да се овере Дневници рада у МУПу
ПРЕДЛОГ: Усагласити тумачења, сачинити КОДЕКС и КРИТЕРИЈУМЕ и сачинити заједнички став за подједнако понашање у овој области свих субјеката у свим срединама републике.
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